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PREFRITURA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMAGOES BASICAS:
PROCESSO SEI021219/2026

2. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE:

A presente contratagdo tem por finalidade viabilizar a apuragao, reviséo e identificacdo de
creditos tributarios relativos ao Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), incidentes sobre
os pagamentos realizados pelo Municipio de Ponta Grossa, abrangendo a administragcao
direta e indireta, referentes aos ultimos 60 (sessenta) meses.

A apuracdo considerara o periodo de até 60 (sessenta) meses, observados os prazos
prescricionais aplicaveis, sendo passiveis de recuperacdo apenas os créditos nao
prescritos.

A necessidade decorre da consolidagdo do entendimento juridico estabelecido pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema 1.130, que reconheceu a titularidade dos
entes subnacionais sobre as receitas de IRRF incidentes sobre pagamentos por eles
realizados.

Apesar dessa previsao, verifica-se a auséncia de estrutura técnica especializada e de
ferramentas adequadas para analise massiva de dados fiscais, o que dificulta a identificagao
de valores recolhidos indevidamente ou a menor, resultando em potencial perda de receitas
publicas.

Dessa forma, a contratagdo visa suprir essa lacuna técnica, proporcionando subsidios
qualificados para a atuacdo administrativa do setor contabil e da Procuradoria Geral do

Municipio, contribuindo para a eficiéncia da gestao fiscal e incremento da arrecadacgéao.

3. AREA DEMANDANTE:

Secretaria Municipal da Fazenda

4. OBJETO:

Contratacado de empresa especializada para prestacédo de servicos técnicos de apuragao,
revisao e identificacdo de créditos tributarios de IRRF, com disponibilizacao de subsidios
técnicos destinados a atuagao administrativa e judicial do Municipio.

5. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE:
Servico técnico especializado — 01 contratacado, conforme escopo definido.

6. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

Para a execugao do objeto, a solugéo devera contemplar:
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. Execucgdo por empresa especializada em auditoria e consultoria tributaria aplicada

ao setor publico;

. Comprovagao de experiéncia em servigos similares;

. Utilizagao de plataforma tecnoldgica propria como ferramenta de apoio a execugéo
dos servigos;

. Disponibilizagdo de acesso a Administracdo exclusivamente para consulta e
acompanhamento;

. Elaboragdo de relatorios técnicos detalhados, contendo memdéria de calculo,

fundamentos legais e identificagdo dos créditos;

. Geragao de documentos aptos a subsidiar a instrugdo de processos administrativos
e judiciais;
. Elaboracdo de minutas técnicas de pecas processuais, contendo fundamentagao

legal e demonstragao dos créditos apurados, aptas a subsidiar a atuagdo da Procuradoria
Geral do Municipio, especialmente para eventual propositura de medidas judiciais, vedada
a pratica de atos privativos de advocacia;

. A remuneracao estara condicionada a comprovacdo de vinculo direto entre os
créditos recuperados e os servigos executados pela contratada.

. Observancia a legislagao tributaria vigente e as normas da Administragéo Publica.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:
A contratagdo sera realizada mediante remuneragdo por parcela de sucesso, incidente
exclusivamente sobre os valores efetivamente recuperados. Nao ha custo inicial para a
Administracio.

Foram consideradas as seguintes alternativas:

a) Execucao interna: Elevada demanda de servidores; Alto risco de erros e Baixa eficiéncia
(inviavel);

b) Processo manual: Volume elevado de dados (60 meses); Complexidade tributaria
(inviavel);

c) Desenvolvimento de solugao propria: Alto custo; Necessidade de equipe especializada
(inviavel);

d) Contratacdo de empresa especializada (solugao escolhida - vantajosa)

o Acesso a expertise técnica
o Uso de tecnologia ja consolidada
o Maior eficiéncia e precisao
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Verifica-se, em contratagdes similares, a adogao de percentuais variaveis de remuneracgao,
definidos conforme a complexidade do objeto e as condigdes de mercado.

Nesse contexto, a Administracéo estabeleceu o percentual maximo de até 20% (vinte por
cento), ndo como valor fixo, mas como limite para fins de julgamento, assegurando
competitividade e permitindo a obtengéo de propostas mais vantajosas por meio da disputa
entre licitantes.

Considerando a ado¢édo do modelo de remuneragao por sucesso e a impossibilidade de
estimar com precisdo o montante a ser recuperado, estabelece-se, para fins de controle
orgamentario, o valor maximo da contratagdo em R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais),
correspondente ao limite maximo de remuneragao da contratada.

Embora exista uma estimativa preliminar de potencial de recuperagao, optou-se por nao
fixar valor estimado no presente estudo, uma vez que tal apuragdo depende de analise
técnica aprofundada dos dados fiscais, podendo a utilizacdo de valores ndo auditados
comprometer a fidedignidade das informagdes. Dessa forma, a definicdo dos créditos
passiveis de recuperagao constitui objeto da propria contratagéo.

Ademais, ha o risco de ndo identificacdo de créditos passiveis de recuperacio, o qual é
mitigado pela adogdo do modelo de remuneragdo por sucesso, que ndo gera custos a
Administracdo na auséncia de resultados.

A remuneracdo somente sera devida apds o reconhecimento dos créditos e o efetivo
ingresso dos valores nos cofres publicos, em conformidade com o modelo de pagamento

por sucesso adotado.

8. DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

A solucgao consiste na contratacido de servigos técnicos especializados que envolvem:

. Auditoria de documentos fiscais e financeiros;
. Cruzamento de dados tributarios;
o Identificagdo de inconsisténcias;

o Apuracao de créditos de IRRF;

o Elaboracgao de relatérios analiticos e sintéticos;

o Estruturacado de informacdes técnicas e elaboracdo de minutas de documentos que
subsidiem a atuacdo administrativa e judicial do Municipio, especialmente para instrugcéo de
processos e eventual propositura de acdes pela Procuradoria Geral do Municipio.

A execugao devera contar com o uso de plataforma tecnolégica propria da contratada,

by

utilizada exclusivamente como ferramenta de apoio a execugdo dos servicos, ndao se
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caracterizando como objeto da contratagao.
A contratacdo de empresa especializada se mostra a alternativa mais eficiente e

economicamente viavel, considerando:

. Complexidade técnica do objeto

. Volume de dados a serem analisados

. Necessidade de precisao e conformidade legal
. Auséncia de estrutura interna adequada

Além disso, a remuneracéo estara condicionada a comprovacao de vinculo direto entre os
créditos recuperados e os servigos executados pela contratada.

A adocédo do critério de menor percentual de sucesso, aliada a exigéncia de Prova de
Conceito com carater eliminatorio, garante a selegdo da proposta mais vantajosa,

conciliando economicidade e capacidade técnica, sem prejuizo da qualidade da execugao.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO:
Nao se aplica o parcelamento, pois 0 objeto consiste em servigo de natureza indivisivel e

exige execugao integrada, sob responsabilidade unica da contratada.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:
Nao foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes necessarias para a

execugao do objeto.

11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO:

A contratagcdo ndo consta no Plano de Contratagbes Anual, tendo sido identificada
posteriormente, em razdo da oportunidade de recuperacao de receitas publicas. Destaca-
se que a remuneragdo da contratada sera condicionada ao sucesso, incidindo
exclusivamente sobre os valores efetivamente recuperados, o que afasta a geragéo de
despesas sem a correspondente entrada de receita, garantindo economicidade e mitigagao

de riscos ao erario.

12. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS:

Para a efetiva contratacao, deverao ser adotadas as seguintes providéncias:
a) Disponibilizagdo de dados e documentos.

b) Designacéo de fiscais do contrato.

c) Acompanhamento da execucao.
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13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:
Nao ha impactos ambientais relevantes, considerando que a execugao ocorrera

majoritariamente em meio digital.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE
Diante do exposto, conclui-se que a contratagdo € necessaria, viavel e adequada ao

interesse publico, sendo a solugao proposta a mais eficiente para atendimento da demanda.

Ponta Grossa, 02 de abril de 2026.

Assinado por:

Gerion L"“Z' Bacovis
06/04/2026 - 13:57
QYKJO2JGRAYYC9KZ9H3SSW

GERSON LUIZ BACOVIS
Técnico Administrativo Il - Assistente de Administragao |
COORDENADORIA DO ISS
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